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Un Paese senza debito

non é pensabile, sarebbe
sostanzialmente immobile.
Ma allo stesso modo,

un Paese con troppo debito
diventa insostenibile

e ne va del suo futuro.
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1debitopubblicononésolounnumeroe
nonénemmenounacasualithounascia-
gurapiovutadachissadovedicuidarela
colpaachissachi.Ildebitoeunasceltapo-
litica,unasintesidiscelte politiche,non
sempre,ahinoi, nobilioanchesololungimiranti. Ed
eanche, per certiaspetti,lo specchiodialcune delle
peggioriabitudinidiffuse quaelanel Paese. Adesem-
pio,evadereletasse. Giasisenteinlontananzal'obie-
zionefastidiosadichi«legittima» questapraticacon
la scusa di una pressione fiscale troppo elevata, ma
sensocivicovuolecheprimaletassesipaghinotutte
edapartedituttie poi,nel caso,sidiscutera, corretta-
mente,diabbassarle. Cosac’entraconildebito? Cen-
tra:pititasserealmente versate sonopitientrate per
loStato,ovveropiusoldiadisposizione perpagarela
spesapubblica, quindimenodeficit (ladifferenzafra
entrateespese),diconseguenzaminorbisognodiin-
debitarsiperaverelerisorse necessarieafarfunziona-
reiservizi. Banale? Puo darsi,madal’ideadicomeil
debitosiaunaquestione checiriguardamoltodavici-
noperché-nonémaiditropporicordarlo-loStato
siamonoi, noicheciabbattiamoociarrabbiamo, di-
pende,quandonontroviamo postoperunavisitame-
dicaspecialisticaconil Servizio sanitarionazionale
oquandodobbiamoportarelerismedicartaascuola
perlastampante. Undebitopubblicochesfiorai3mila
miliardie checicostaogniannogrossomodo80mi-
liardi diinteressi prosciuga finanze che potrebbero
esseremeglioinvestite nellasanita e nellascuola, giu-
sto per fare due esempi.
Altracattivaabitudinechesiravvisaspessoingiro
eascoltare chigridadipit, chipromettedipit, chila
sparapitgrossa,comprimendoil pitipossibile glispazi

Il coraggio
di cambiare
e di seguire
le vie strette

Ci riguarda. Il debito pubblico & una scelta
politica e lo specchio di cattive abitudini. Occorre
ridurlo e indirizzare la spesa pensando ai giovani

diragionamento che potrebbero svelare I'inganno.
Ascoltare chipropone,invece,riflessioniseriee, spes-
so,soprattuttonellasituazioneattuale, strade strette
daseguire ¢ pit difficile. Il ministro del’Economia,
Giancarlo Giorgetti,ad esempio, allavigiliadelladi-
scussionesul Pianostrutturale dibilancio,haprospet-
tatorendite catastali pitialte per chihausufruitodel
Superbonus: apriti cielo, subito si & visto costretto a
correggere il tiro. Per inciso, neanche al lunapark ti
restituisconopitidicio chehaispesomatant’,secon-
doContetuttiavrebberodovutoguadagnarcidal mi-
racolo edilizio. Tutti tranne lo Stato, cio€ noi.
Sempre Giorgetti, nellaNotadiaggiornamentoal
Documentodieconomiaefinanzadel 2023, hascritto
altrevalutazionichevannonelladirezione dellastrada
stretta. Inquesto casosiparladispesapensionistica,
unadellevocipitipesanti deinostriconti pubblici. Fa-
cendoriferimentoalle misureintrodotteinunquindi-
cennio,dal1995al 2011, dallariformaDiniallariforma
Fornero,dalregime contributivoall'innalzamentodei
requisiti per la quiescenza, la Nadef sottolinea che
«hannomiglioratoinmodosignificativolasostenibili-
tadelsistemapensionisticonel medio-lungo periodo,
garantendounamaggiore equitatrale generazioni».
Nonavetelettomale,cescrittopropriocosi. Viceversa,
laQuotalO0disalvinianamemoria, recitasemprela
Nadef, hadeterminato «un sostanziale incremento
delnumerodipensioniinrapportoalnumerodioccu-
pati»,conconseguenteaumentodellaspesapensioni-
stica,chenel 2020 haraggiuntounpiccodel16,9%sul
Pil,compliceanchelabattutad’arrestodell’economia
causatadallapandemia,eoraviaggiaattornoal16%.
Ecco,distribuirelaspesapensandoaigiovani, ridur-
reildebito pernon farlo pagare aloro e lavorare per
lacrescitadel Paese —seil Pildovesse aumentare piu
diunostriminzitozerovirgolaéchiarocheil pesodel
debitodiminuirebbe-dovrebberoesseretraiettorie
indiscutibili. Certo, ci vuole coraggio, il coraggio di
sceltepolitiche chesappianoindirizzarebenelaspesa
pubblicasuciochecostruisceil futurodel Paeseinun
contestoeuropeoche, perfortuna,in tuttiquestianni
ci haaiutati anon deragliare.
Silvana Galizzi
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Ora la Francia sta quasi peggio
ma non basta a far primavera

Noi e gli altri. Sull'ottovolante del debito il Portogallo oggi fa meno paura di Parigi e persino il Regno Unito e arrivato al 100%
del Pil. Il totale mondo a 100mila miliardi di dollari. Stiamo chiedendo troppo al futuro, rischiando di fare ben poco per il presente

1 debito pubblico € sulle montagne

russe. In ascesa alivello mondiale,

compie tuttavia-oraqui,orali - sa-

lite e discese cosi repentine da to-

gliereil fiato perfino agli osservatori
piu esperti. Questi ultimi, proprio come su un
ottovolante, avranno avuto la sensazione difinire
addirittura a testa in giti nei giorni scorsi. L’11
ottobre, infatti,lapotente agenziadiratingame-
ricana Fitch hadecisodicambiare in «negativo»
P'outlook del debito pubblico francese (mantenu-
to al livello AA-). Il motivo? «I rischilegati alla
politicafiscale sono aumentati — hanno scritto
gli analisti di Fitch -. Ora ci aspettiamo deficit
di bilancio piti ampi che porteranno a un forte
aumento del debito pubblico fino araggiungere
i1 118,5% entro il 2028».

Nemmeno una settimana dopo labocciatura
diParigi, il cui debito erastoricamente ritenuto
una cosasola con quello intoccabile di Berlino,
¢ arrivata la promozione di Roma, il cui debito
darecord eranormalmente consideratoun pro-
verbiale tallone d’Achille. Per I'Ttaliainvece Fitch
haconfermato stavoltaunrating BBB e hamodi-
ficatol'outlook da stabile a «positivo». Secondo
I’agenzia, «la credibilita dibilancio dell’Ttalia e
aumentata, il deficitannuale scenderadal 3,2%
del2025al 2,7% del Pil del 2026», mentre quello
francese veleggeraal 5,4% del Pil negli stessian-
ni, cioé il doppio.

Nonsaraallorauncasochementreilnostro
ministro dell’Economia, Giancarlo Giorgetti,
si vede attribuire in patria l'epiteto di «<mani
diforbice», il suo collegafrancese, Bruno Le Mai-
re,aguardiadeiforzieridi Parigidal 2017 al 2024,
siastatoribattezzato «Monsieur 1.000 miliardi».
Perchéditanto e cresciuto in questi ultimitempi
I'indebitamento francese: ameta anno haraggiun-
t0i3.228,4 miliardidieuro, superandoil112% del
Pil. Unlivello tale dainnescare paurosisaliscendi
sui mercatifinanziari. Cosi, per esempio, il quoti-
diano Le Figaro giudica «sorprendente — perfino
inquietante — cheitassisui titoli di debito francese
acinque annisiano ormai pitialti che quellidella
Grecia, della Spagna e del Portogallo!». Dettoin
altre parole: gli investitori hanno piu timore di
prestareilorosoldialla Franciache non adei Paesi
solo quindici anni fa sull’orlo del fallimento.

Eseilrischiosovranodel Portogallo siassotti-
glia, avvicinandolo ai Paesi «core» dell’Europaco-
me Austria o Olanda, c’e chi si spinge a dire che
ifamigerati «Pigs» (i poco virtuosi Portogallo, Ita-
lia, Greciae Spagna) dovrebbero diventare «Figs»
con Parigial postodi Lisbona. Non sifermanole
montagne russe. Ildebito del Regno Unitohatoc-
cato il 100% del Pil, mai cosi in alto dagli anni
Sessanta, col rischiodi triplicare in cinquant’anni.
Mentre il debito della Grecia, che quindici anni
farischiavaditrascinareil Paese fuoridall’euro,
dovrebbe scendere dal 207% del Pil nel 2020 al
130,1% nel 2029. Un calo vertiginoso di 50 punti
indiecianni. Ilmondodel debito, ancoraunavol-
ta, al contrario.

L'ex ministro delle
Finanze di Parigi,
Bruno Le Maire,

in carica dal 2017
al 2024, é stato
definito «Monsieur
1.000 miliardi»: di
tanto é cresciuto
negli ultimi tempi
l'indebitamento
francese

Anche I’Ttalia e sull’ottovolante. Manca poco
eil nostro debito pubblico supererai3.000 mi-
liardidieuro. Fatto100il Pilnazionale, cioé tutta
laricchezzacreatainunanno,il debito accumula-
tovale135,8. Siamo quasi venti puntisottoil re-
cord toccato nel 2020 (154,9% del Pil), ripresa
einflazioneoltre le attese hanno aiutato il bilan-
cio, masitrattapursemprediunfardellodioltre
50.000 euro per ciascunitaliano. Una promozio-
ne da parte di Fitch, dunque, non & sufficiente
a fare primavera.

Itnostro debito pubblico é lievitato negli anni
'70-'80 del XX secolo grazie alla presunzione
della classedirigente-politica dipoter control-
lare anchela pit minuta richiesta proveniente dal-
I’economia e dalla societa. Oggi, in una sorta di
nemesi, lo stesso debito € cosi imponente da costi-
tuire un’ipoteca perfino sulla capacitadi control-
lare pienamente lanostrapoliticaeconomica. Da
troppo controllo anessun controllo. In particolare
neglianni ‘80, hascrittolo storico Piero Bini, «la
funzione normativadellaspesapubblicarisulto
tale da assecondare le numerose e spesso fram-
mentarie istanze provenienti dal basso delle rap-
presentanze politiche, piuttosto che essere vinco-
lataaunsistemadigoverno avente la capacitadi
indirizzare unitariamente lafinanza pubblica. (...)

Sottol’influenzadiuno spirito dei tempichein-
centivava il conseguimento di obiettivi a breve
termine piuttosto che alungo, e anche diunacon-
vulsacompetizione traipartitifacentiparte del
governo, la produzione di deficit di bilancio e il
conseguente aumento del debito pubblico costitui
unasoluzioneresiduale in un certo senso obbliga-
ta, tale dadissimulare un problemadiacquisizio-
nedileadership politicanellaformadiunaque-
stione di economia. Fu cosi che, in relazione al
prodottointernolordo,il debito pubblicoitaliano
aumento dal 60% nel 1979 al 105% nel 1992»
(Scienza economica e potere, Rubbettino).

111992 e un anno chiave per I'evoluzione del
ruolodel debitoinItalia,loharicordatoil Presi-
dente della Repubblica Mattarellalo scorso 6 set-
tembre a Cernobbio, quando haribadito chela
necessitadiridurlo € «ineludibile» ma ha sottoli-
neato allo stessotempo che abbiamo alle spalle
una «storiatrentennale» fatta di «avanzi statali
primariannuie conundebito cresciutoinlarga
misuradal 1992 principalmente a causa proprio
degliinteressi». In altre parole, ¢ lo stesso ordine
digrandezzaraggiunto dal debito, attraversoil
meccanismo degliinteressi,arendere ancorapiu
complicatoridurreil debito stesso. Quest’anno
ilnostro Paese impegnera 80 miliardidi euro sol-
tanto per rispettare i patti con i suoi creditori,
afrontediunaLegge dibilancio che di miliardi
nevale 30. Simili proporzioni, in fondo, alimen-
tano neigovernie nellasocietatuttaunasensa-
zione a tratti angosciante dovutaal fattodinon
essere pienamentein controllodelle scelte ne-
cessarie aindirizzare l'’economia dove sivorreb-
be. Perfare un esempiodellivellodiirrigidimen-
toraggiuntodallalevafiscaleinragione del peso
deldebito, si prendanole parole del governatore
della Banca d’Italia, Fabio Panetta: «L’Italia ¢
I'unico Paese dell’Eurozonain cuilaspesapub-
blicaperinteressisul debito & pressoché equiva-
lente a quella per l'istruzione».

Né puo confortareil fatto che il debito pubblico
stia crescendo a livello globale, arrivando a
100mila miliardididollari, circa92mila miliardi
dieuro,allafinedell’anno, cioe¢ i193% del Pil, per
poisfiorare il100% nel 2030, come osservato di
recente dal Fondomonetariointernazionale. La
stessaorganizzazione internazionale, infatti, sot-
tolineache «glialtilivellididebito el’incertezza
che caratterizzalapoliticafiscale e monetarianei
Paesiimportantidal punto divista sistemico pos-
sono accrescere lavolatilita degliinteressieiri-
schisul debito sovrano per gli altri Paesi». Lasi-
tuazione debitoria di Stati Unitie Cina,insomma,
eun ulteriore fattore dirischio per un Paese come
il nostro, ovviamente - e ancora unavolta - ben
aldiladelle nostre possibilitadicontrollo. Il tutto
mentre aumentano le pressioniper utilizzare de-
naro pubbliconel fare fronte a transizioniverde
e digitale, o all'invecchiamento demografico.

Allafine dell’Ottocento Lorenz von Stein, emi-
nente economista austriaco, si preoccupava per-
ché «uno Stato senza debito nazionale o stafacen-
do troppo poco peril suo futuro o stapretendendo
troppo dal suo presente». Un secolo e mezzo dopo,
contuttiidebitiaccumulatinel frattempo, anche
allaluce dell’esperienzaitaliana, possiamo dire
invece che uno Stato con troppo debito pubblico
stachiedendo troppo al suo futuro, rischiando di
riuscire a fare ben poco per il suo presente.
Marco Valerio Lo Prete

©RIPRODUZIONE RISERVATA



16/

L’'ECO DI BERGAMO
DOMENICA 27 OTTOBRE 2024

DOMENICA / LO STORICO

Il vero problema

del debito e il costo
Da nol interessi pari
al capitolo scuola

Leonida Tedoldi. «Nessun altro cosi in eurozona. Tra '70 e '95 debito dal 37% al
124% del Pil, lo Stato sopra le sue possibilita. Con gli anni '80 l'illusione di indebitarsi
per finanziare la crescita, il ruolo dei Bot people. Amato ci salvo dal fallimento»

1debito pubblico éI'inevitabile com-
pagnodistradadello Stato. Halatesta
dura, esige disciplinae tende adiven-
tare extralarge. Per addomesticarlo
si & provato pure a coccolarlo, ricor-
rendo asoluzionicreative. «Ed € statoun errore»,
chiarisce Leonida Tedoldi, storico all’Universita
di Bergamo e autore di due libri sull’argomento.

Professore, inquadriamo il concetto di debito
pubblico.

«Il debito pubblico rappresenta I'accumulo nel
tempo deidebiti delleamministrazioni statali. Si
puodire che dasempre gli Stati sono ricorsial debi-
toperillorosostentamento, perfino Carlo V. Negli
ultimi ottant’annila politicadell’indebitamento
sieintrecciatafortemente conl’azione digoverno
in quasi tutti gli Stati occidentali. In tempirecenti,
dopole pitimportanti crisieconomiche dellasto-
riaeil Covid, lacrescitadel debito pubblico & diven-
tataunadelle questioni centralidellapoliticain-
ternazionale. Il debito, decisione sovrana, non e
questione solo tecnicamaessenzialmente politica
perchésiintersecacon gliinteressidellasocieta.
Tanto che almenofinoainizio anni’70 del secolo
scorsoeraconsideratointuttol’Occidente unari-
sorsa efficace per le istituzioni pubbliche e per i
cittadini, e - serimanevasotto controllo - incisiva
per lo sviluppo del Paese».

Per U'ltalia @ un problema che si pone da circa
mezzo secolo: abbiamounfardelloincontinua
crescita, che oggi sfiorai 3milamiliardi e haqua-
si raggiunto il 140% del Pil.

«Purprecisando che nonostante tutto siamo sem-
prestatisolventidall’Unitad’Ttaliaa oggi, il livello
delnostrodebito eil pitalto traiPaesioccidentali
(insieme alla Grecia, uno Stato per6 non compara-
bile sul piano dello sviluppo economico), 'unico
ad essere rimasto al di sopra del 60% in 111 anni
eintornoal100%del Pilin 56 anni su150. Ainizio
Duemila solo Italia e Giappone, su 33 economie
avanzate,avevano unrapporto tradebito e Pil su-
periore al 100% insieme con gli Stati Uniti. Ma
I'Ttaliasitrovava, e sitrova,in maggiori difficolta

escontail peso di questa “arma finanziaria di di-
struzione dimassa”,comel’ha definital’economi-
sta Nouriel Roubini. Il punto di crisinon ¢ il debito
in sé, mala sua corsa esponenziale e soprattutto
il costo degli interessi, il pit alto in assoluto, che
quest’anno impone un esborso di 88 miliardidieu-
ro: siamo, sempre conla Grecia, quelli che devono
spendere di pit. Recentemente il governatore della
Bancad’Italia, Panetta, haprecisatochel’Italiae
P'unico Paese dell’eurozonain cuilaspesapubblica
perinteressisul debito e sostanzialmente equiva-
lente aquellaperl’istruzione. Laserie storica stati-
sticadimostrachelaveradifferenzanel tempola
fa appunto il costo del debito».

Lazavorracominciaaformarsineglianni’70e
poitraglianni’80eil TrattatodiMaastrichtdel
'92 che prepara l'euro.

«Si, ma non sempre ¢ stato cosi. Il buon Cavour,
con’Unita, siaccollaidebitiditutti gli altri Stati
dellapenisola. Potevanon farlo, malohafatto. La
Repubblica parte con il piede giusto: il debito si
mantieneinstandard fisiologici grazie anche alle
misure anti-inflazione del governatore Einaudi
edeigoverniDe Gasperi. Il problemasipone dalla
seconda meta degli anni’70: il decennio dei due
chocpetroliferi, 'embargo dell’Opec, la stagflazio-
ne (stagnazione piu inflazione che superera il
20%), i conti pubblici in tilt. Il debito italiano ha
superato il Prodotto interno per 42 volte in 136
anni di storia unitaria e trail’70 e i1°95 € passato
dal 37,4% al 124,3% del Pil, raggiungendo unlivello
quasidoppiorispetto allamediacontinentale dei
Paesi europei, salitadal 38,9% al 70,8% del Pil. Da-
glianni’80 e diventato un’emergenzaitalianaed
europea. A differenzaperodialtre realtaeuropee,
lo Statoitaliano — comericordail giurista Sabino
Cassese — e semprevissuto, fin dalla suaformazio-
ne, al di sopra delle sue possibilith mantenendo
un costante squilibrio fra entrate e spese e al tempo
stesso amplificando la propria distanza rispetto
allasocieta, innescandolacrisidellarappresentan-
zael’instabilitadeirapportitraistituzionie collet-
tivita. Il potere redistributivo ha prevalso su quello
dellariscossione delle tasse, come ¢ avvenuto aini-
zio anni’70 quando hanno preso corpo significativi
programmi dispesa. Ed e all’interno di questo rap-
portotraStatoesocietachesigiocanole politiche
del debito pubblico».

Scelte politiche, dunque?

«Anche quelle, oltre aereditastoriche. Un autore-
vole espertodellamateria, Paolo De Ioanna, hasot-
tolineato questi concetti: se il debito puo essere

Chie
E docente

a Bergamo
e in Spagna

ISTITUZIONI ECONTI

Leonida Tedoldi, professore
ordinariodiStoriadellerelazioni
internazionali,insegnaall'Uni-
versitadiBergamoeanchein
alcune Universita spagnole.
Membrodella «School of
Government>dellaLuissdi
Romaedel «Centrode investiga-
cionde historiade lademocracia
espanola> (Cihde), Universita
UneddiMadrid, collaboraconle
riviste onlinedell'Istituto Affari
Internazionali (lai), dell'Istituto
per glistudidipoliticainterna-
zionale (Ispi), «Appuntidi Cultura
e politica», «Arel [aRivista> e il
Mulino>. Dal 2022 é condirettore
dellarivistascientifica «Instituta.
Rivistadi Storiadelleistituzioni
europeeeinternazionali».
Storicodelleistituzioni europee
einternazionaliedello Stato
italiano, sul debito pubblicoha
pubblicato«Il contodegli errori.
Il debito pubblicodaglianni
Settantaal Duemila» (Laterza,
2015) e, insieme ad Alessandro
\olpi, «Storia del debito pubblico
inltaliadall'Unitaad oggi»
(Laterza, 2021). Inoltre ha curato,
insieme a Sandro Guerrieri,
«Storiadelleistituzioniinterna-
zionali» (Laterza, 2024).
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consideratoun ponte chelegaprogettie aspirazioni
efunzionaperché unisceil presente al futuro attra-
versoilsuoautofinanziamento determinato dalla
crescitaeconomica, € altrettanto possibile che pos-
satrasformarsi, malfunzionante,in “compratore”
della democrazia a vantaggio di alcuni gruppi ri-
strettidicreditori. Glianni’80 hanno costruito uno
zoccolo durodel debito e sonostati—dicevalo stori-
codell’economia Gianni Toniolo - un grande labo-
ratorio del debito pubblico, tanto piti cheI'inflazio-
ne puo essere uno dei metodi per abbassarne lo
stocknominale. In quellafase sirafforzala convin-
zione - mentre l'economiagirava e laspesapubblica
eraancoradisciplinata - difare debito per sostenere
lacrescitaespandendolaspesapubblicacorrente,
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o IL problema
del debito in Italia
si pone a partire
dalla seconda
meta degli anni
Settanta, ovvero
. il decennio degli
# choc petroliferi
FAUSTO ASPERTI,
«DOMENICA SENZA AUTO
ABERGAMO» (1973) ©
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quellacioe contingente per finanziare stipendi pubbli-
ci, politiche assistenziali, ecc. In quegli anni, inoltre,
lafiguradel capo del governo (citoipitiimportanti
come Spadolini, Craxi, Goria, De Mita) acquistauna
tonalitaleaderisticanel mododigovernare,ancora
primadellariformadellapresidenza del Consiglio
del 1988 (che da questo punto divistanon modifica
lasituazione). Cambiainveceil rapporto conil Par-
lamento, asfavore dellasuacentralita. Le coperture
finanziarie delle leggi dibilancio vengono rimanda-
tenel tempo, sommandosil'unasull’altra. Trail 77
el’80siavviail passaggio definitivo dallacrisidello
Statofiscaleallacostruzione dello “Stato debitore”,
cioe dell’'uso politico del ricorso al debito pubblico.
Sicreacosil’ “illusionerazionale” della possibilita

diindebitare lo Stato per finanziare la crescitae,
nellostessotempo, garantire al ceto medioil soste-
gno alle sue esigenze di sicurezza e soprattutto al
suo stile di vita».

Peroil Piano del ministrodelleFinanze,ilberga-
masco Filippo Maria Pandolfi, hatentatodicor-
reggere gli squilibri.

«S1,il Piano e del’78 ed & stato scritto insieme con
Tommaso Padoa-Schioppa. Il merito di Pandolfi
eéstatolosguardolungoversol’integrazione euro-
pea, anticipandoin qualche modoil “vincolo ester-
no” dell’eurozona. Il Pianointendeva creare le con-
dizioni per gestire 'approdo in Europae perentra-
rediliapoconello Sme (Sistema monetario euro-

peo,ndr), il Serpente monetario che legava fraloro
le principali monete europee all’interno di precise
bande di oscillazione consentite alle singole divise.
Trail’76 eil’78 — anche attraversoil lavorodi Pan-
dolfie Stammati, ministri dei governi Moro e An-
dreotti-sitentadiporre mano allariformadella
contabilitadello Stato, mirando ad unarazionaliz-
zazione del parlamentarismo in tema dibilancio
pubblico. Sipunta, cioe, ascindere nelle procedure
parlamentarile decisionidivariazione dellaspesa
dal momento dell’approvazione dell’intero bilan-
cio,cercandodiarmonizzarele politichediinter-
ventodilungo periodo. L’altro contributoimpor-
tante eéildivorzionell’81frail Tesoro, guidato dal
ministro Andreatta, e Bankitalia. D’ora in poi la
Bancacentrale nonacquistapiuititolidel debito
pubblico rimasti invenduti (la “monetizzazione
del debito” in gergo), che invece vengono messi
sul mercato al miglior offerente. Cosi facendo, la
gestione del debito e dell’inflazione passadiretta-
mente al Tesoro e quindi al governo».

C’e poi lo specifico tutto italiano: i Bot people.
«Quisiamo nelbel mezzo dell’autoalimentazione
deldebitocheneglianni’80siavvicinaallasoglia
psicologica del 90% del Pil. Ci si interroga sulle
azioni per contenerlo. Lalogicapoliticasottesaera
quelladiottenerelasostenibilita attraversoil debi-
tofluttuante: quello dei Bot, con scadenze ravvici-
nate, pure mensili, che per essere appetibili dal
grande pubblico dovevano pagare interessi alti.
Debito “corto”, quindi,non “lungo” come Btpe Cct.
Pero nelle pieghe del fenomeno Bot si nota una
mutazione antropologica dellasocietaitaliana».

In che senso?

«Dopolunghiannidicrisiediconflittosociale, si
apre unafase diottimismo e di aspettative crescen-
ti. Lafamiglia, da tempo, non erapittmonoreddito,
aumentavalapartecipazione femminile al lavoro
ecrescevalapropensione al risparmio. Il primato
della produzione e del lavoro s’intrecciava a una
emancipazione dell'individuo attraversola perso-
nalizzazione del consumo e lamodificadeglistili
divita. Diventadecisiva, anche nellastrategia fami-
liare,la costruzione diun “polmonediriserva” fi-
nanziario, soprattutto da parte deilavoratori di-
pendenti. Daquilafiduciaversoititoliabreve sca-
denzadel debito pubblico, i cui alti rendimenti atti-
ranoil ceto medio, il cuore pulsante diunasocieta
industriale in cambiamento e che aveva attraversa-
to gliannidi piombo del terrorismo. Stavano poi
emergendo, specie nel Nord urbanizzato, quei
gruppi di professionisti e della intermediazione
finanziariache erano gliidealiinvestitorie che era-
no parte diuno sviluppo sociale che sistavairrobu-
stendo. Le politiche dei governi trasformanolana-
turadeiBot:dacongegnodisostegno economico
astrumento didebitoveroepropriochecresceva,
con riflessi negativi per i conti pubblici, e che si
consolidavaattraverso continuirinnovi, ricevendo
un consenso —semplificando - di ceti orientati po-
liticamente siaasinistrasiaadestra. Sul pianodel
costume sideterminano uninedito “protagonismo
del sociale” animato dai nuovi consumatori e un
diverso rapporto fra contribuenti e istituzioni».

Unfenomenolegato all’estensione dellademo-
crazia?

«Laforte crescitadell’acquisto dei Bot - dal 6% dei
titolidi Statonel’73 aoltreil40% - viene segnalata
rapidamente dalla Corte dei Contie danumerosi
altriosservatori,in quantoil Botnel’79 eradiven-
tato la forma di indebitamento dello Stato tra le
pittimportanti. Lavitamediadiquestititoli siridu-
cedrasticamente rispetto al passato, arrivando a
cinque mesi e i tassi di interesse volano verso il
10%. Ladimensione nazionale ne faun fenomeno
dimassa, anche perchéiprincipalisottoscrittori
sonoinucleifamiliari (il 30% del totale). Questa
espansione popolare fadire a Guido Carli, gia go-
vernatore e ministro del Tesoro a fine decennio,
che e indice di democrazia. Silegittima un nesso
concettuale fra debito e democrazia. Ma c’¢ un
prezzo da pagare: in piu occasioni 'economista
Luigi Spaventa ricorda le distorsioni del debito
“corto”. Senonsivuolericorrere allapatrimoniale
peraggiustarele cose, e in presenza diunamassic-
ciaevasione ed elusione fiscali,non restavacheal-
lungareil debito.Insostanza,a partire daglianni
’80,il debito sitramuta nel vero regolatore dell’eco-
nomia e del consenso, quantomeno sino a inizio
anni’90.I1casoitalianoillustrabene comelacrisi
deldebito siasempre crisidilegittimazioneistitu-
zionale, mapuo anche essere un forte strumento
diazione e pressione dei governisul Parlamento,
sulla societa e verso le istituzioni europee come
ribadisconole controversie di questi annifraigo-
verni italiani e Bruxelles».

Epoinel’92siarrivaaunpasso dal default duran-
teil governo Amato.

IL MERITO DI PANDOLFI
E STATO LO SGUARDO
LUNGO SULL'EUROPA

E IL VINCOLO ESTERNO

FINO A INIZI ANNI 90
DEBITO REGOLATORE
DELL'ECONOMIA
E DEL CONSENSO

OBBLIGHI EUROPEI,
MANON SI EARCHIVIATO
ILVECCHIO MODO DI
GESTIRE ILBILANCIO

«Unperiododrammatico. Lalirasvalutataesotto
attacco della speculazione, dentro e fuori dallo
Sme. Debito fuori controllo, deficit alto, sistema
fiscale che fa acqua da tutte le parti. Lo Stato, ab-
bandonato dai mercati, rischiava I'insolvenza.
L’annunciodella Bundesbank che non ciavrebbe
pitaiutato. “L’Ttalia - haricordato nei giorniscorsi
inun’intervista Andrea Monorchio, allaguidadella
Ragioneria generale dall’89 al 2002 — non aveva
piu soldi. Non avevamo niente”. Amato ha fatto
quello che sidovevafare, ovviamente nell'impopo-
larita. Unamanovrada92milamiliardidilire eun
decreto da 30mila miliardi. E soprattutto, per la
prima volta, lo Stato mette le mani nei risparmi
dei cittadini con un prelievo forzoso del 6 per mille
deiloro conti correnti. Ancora Monorchio: “Il 6
permilleerail cappio messo al collodiun condan-
nato primadell'impiccagione. Un passaggio dram-
matico che provoco persino un conflitto fraistitu-
zioni”».

Una crisi da contestualizzare.

«Amato eil suoesecutivodi tecnici governanoin
unclimadiaccentuatadelegittimazione generale.
Siamo allafine della PrimaRepubblica, tral’inchie-
sta Mani pulite e pittdellameta dei parlamentari
inquisiti. Conflitti conisindacati, deterioramento
delsistema delle partecipazioni statali e difficolta
neldifenderelaliraconduconoappuntoal crollo
valutario, all’emergenza dellafinanza pubblicae
infine all’'uscita, nel settembre’92, dallo Sme. Pro-
prioincoincidenzaconun’inflazione soprail 7%
eildeficit pubblico oltreil10% e mentrelafiducia
deirisparmiatori cominciavaadincrinarsi, soprat-
tutto temendolascarsacapacitadello Statodire-
stituireisoldiprestati. Uno degli effettidi questa
situazione e I'iniziativa della Lega che, forte del
suo primo successo elettorale, invitai cittadini a
non acquistare Bot, ritenuti “cartastraccia”. Tutta-
viailgoverno s’ limitato aintercettare alcune aree
di crisi senza costruire un vero piano di riforme
e di contenimento del debito, che ora costituiva
perle suedimensioniunodeigrandifattoridifreno
allacrescitaeconomica. Masoprattutto non riusci
aridurre quellocheerail grande problemadel de-
bito pubblico:il suo costo. Enonriusciasfruttare
neppure lapossibilitd diun raffreddamento della
criticitadebitoria, datadall’adesione dell’Ttaliaa
Maastricht».

Lacorsaall’euro,iniziataconil Trattato diMaa-
stricht, ha segnato una fase virtuosa?
«Nellasecondametadeglianni’90,igoverni Prodi
epoi D’Alemaraggiungono unablandastabilizza-
zione del debito, dopo il picco del 94, per effetto
diunaseriediavanzi primari. Le privatizzazioni
diquel periodo hanno aiutato, ma - come suggeri-
scelaricerca storica— non hanno avuto unruolo
chiave nell’abbassareil debito. Irisultati degliese-
cutividicentrosinistrasono statidibreve durata,
almeno fino al secondo e terzo governo Berlusconi.
Purinpresenzadeivincolieuropei, non é stato ar-
chiviatoilvecchiomododigestirelapoliticadibi-
lancio, nonostante la perdita del controllo della
moneta. Inquestomodo, conlaripresadellacresci-
tadelrapporto debito-Pilein presenzadiun’alta
mobilitadei capitali,s’¢ lasciato che il Paese restas-
se particolarmente esposto alle turbolenze dei
mercatiealrischio d’instabilita finanziaria. Lo ri-
scontriamo anche ora, nel 2024».
Franco Cattaneo
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Ridurre il debito
dovere verso i giovani

Elsa Fornero. «Ci fosse consapevolezza, chi non paga le tasse le pagherebbe.
Sanita, serve un piano. Contributo delle banche, e come mangiare il fieno in erba»

’economista Elsa Fornero - mini-
stro nel governo Monti (2011-’13)
etitolare dellariforma previden-
ziale e del mercato dellavoro in
quel periodo - lo affermadasem-
preeloripete anche anoi: «Ridurre il debito pub-
blico € un dovere».

Professoressa, nel quadro della manovra di bi-
lancio, osservaconsapevolezzadellagravita
delpeso del debito pubblico alivello governati-
vo e di opinione pubblica?

«Serve la consapevolezza da parte di entrambi.
Nel governo la rilevo soprattutto nel ministro
Giorgetti, le cuidichiarazioni sono state all’inse-
gnadellaprudenzae, direi, anche dellaschiettez-
za. Non ha parlato il linguaggio dei populisti.
Qualchevoltas’e contraddetto dopolareazione
diqualche suo collega,iministridellaspesa che,
diciamo cosi, sono pitiindifferential problema
debito pubblico. Quanto all’'opinione pubblica,
bisognaricordare che il bilancio dello Stato ri-
guarda tutti, quindi se il decisore politico deve
soddisfare le necessita primarie dei cittadini,
questidevonodareilloro contributo. Se osservo
idatisull’evasione fiscale, nonostante i migliora-
mentidiquesti anninell’azione di contrasto, direi

chelaconsapevolezza dellanecessitadi correggere
icontipubblicinon c’e ancora. Altrimenti quelli
che non pagano le imposte le pagherebbero».

Questa é laprimamanovraconil nuovo Patto
di stabilita europeo, quindiconilripristino dei
vincolidibilancio: stiamo andando nelladire-
zione giusta?

«Vedounasituazione tuttora contraddittoriae
intanto sottolineo che siamo sotto infrazione per
eccesso dideficit: debito e deficit sitengono 'un
con l’altro. Concordo con chiritiene che siamo
un po’ nel segno di Draghi, nel senso che non sono
state compiute scelte avventate che potrebbero
preoccupare i mercatifinanziari, che il disavanzo
diminuiraapartire dall’anno prossimo e che an-
cheil debito dovrebbe scendere. Insisto: il debito
non & unaquestione che ci e estranea, mariguarda
le generazioni future. Ridurlo, pur con gradualita,
¢ un dovere».

Quali sono i punti critici?

«Alcuniambitisonoin chiaroscuro. Prendiamo
I'ideadirendere strutturalelariduzione del cu-
neo fiscale peralcune fasce sociali e composizio-
nefamiliare, cioé rendere permanente la defisca-
lizzazione diuna parte dei contributi dovutidal
lavoratore dipendente perlapropriapensione,
quindisaranno 6 o 7 punti percentuali aseconda
cheilredditoarrivifinoa 35mila o 25mila euro.
Quel qualcosacheillavoratore deve all’Inps non
viene versato e non ha ripercussioni sulla sua
pensione, perché pagalo Stato, cioé la platea degli
altri contribuenti. Ame non sembra proprio chia-
rocon qualevoce dispesavengafinanziatalade-
contribuzione e, avessil’occasione di parlare con

L'ex premier
Mario Draghi

con Ursula von
der Leyen,
presidente della
Commissione
europea, in una
foto del 2022. Uno
dei punti cardine
del Rapporto
Draghi é il debito
comune europeo
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Gia ministro
e consigliere
di governo
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Elsa Fornero & professore
onorariodi Economia all'Univer-
sitadi Torino, dove ha copertola
cattedra di Economia politica
fino al 2018; Honorary Senior
Fellow del Collegio Carlo Alberto
di Torino e Coordinatore Scienti-
fico del CeRP (Center for Resear-
chonPensions and Welfare
Policies); membro dell’Academia
Europaea; vicepresidente
dell'Observatoire de 'Epargne
Européenne di Parigi; membro
del Research Committee del-
I'OECD International Network on
Financial Education. Ministrodel
Lavoro e delle Politiche Sociali
nel governo Monti (2011-13),
periodoincuiharealizzatola
riforma previdenziale e quella
del mercato del lavoro, ha fatto
parte del Consigliod'indirizzo
per lapoliticaeconomica del
governo Draghi (2021-22). Ha
adottato, come motto, un verso
della poetessa Wislawa Szym-
borska: «E facile, impossibile,
difficile, ne vale la pena».

Giorgetti, sarebbelaprimadomanda chevorrei
porgli.Ilsecondo aspettoriguardal’equita, que-
stione non da poco, perché restano esclusi dal
provvedimento tutticoloro che, peripiu svariati
motivi, hanno unadiscontinuitalavorativa: pen-
so,ad esempio, ai giovani, alle loro future pensio-
ni. Melolascidire:la controriforma pensionisti-
caefinitainniente einfattinon se ne parlanean-
che pitie suquestolo stesso sindacato si erailluso
eadesso masticaamaro. Comunque, I'intervento
selettivo sul cuneo fiscale genera implicazioni
problematiche sul reddito e sulla pensione dei
lavoratori e anche rispetto agli altri lavoratori
intema di equita. E stato discusso il problema?
Sono state valutate le conseguenze diun inter-
vento strutturale?».

Isondaggidicono che laprimapreoccupazione
degliitaliani @ laSanita, masuglistanziamenti
@ gia polemica.

«Se sivuole affrontare il problema alla radice,
serve un Piano consistente e che durinel tempo
enonstanziamentiche vanno e vengonodianno
inanno. Isoldi, pero, vanno trovatie cisono solo
due possibilita: o si riducono le altre spese o si
aumentano le tasse. Aggiungo che le Regioni han-
noampie deleghe sulla Sanita e questaautonomia
non misembrasisiarivelata proprioun grande
successo. Forse la situazione di crisi, perché di
questositratta,dovrebbeindurreaunripensa-
mento sul regionalismo differenziato».

Altra questione, il contributo delle banche di
2,6 miliardi di euro per il prossimo anno.
«Inrealtasitratta di un anticipo diliquidita di
due anni conlasospensione dei crediti d’'imposta
legati alle tasse da pagare. Sono unaformadi anti-
cipazione, comedire “mangiareil fienoin erba”:
quel che dovresti dopo, lo stai anticipando».

Per abbattereil debito bisogna crescere: andia-
mo in questa direzione?

«Mi pare una manovra di galleggiamento, certo
responsabile sul piano del bilancio, ma priva di
spinte per far crescere il Paese. Per avviare il moto-
redella crescitaservono pitlinvestimenti, mentre
Industria 5.0 appare in stallo, il settore auto versa
in crisi e la manifattura é entrata in sofferenza.
Nonc’¢alleviste un Pianoindustriale. Le piccole
imprese nonriescono aseguireil passodell’inno-
vazione e, in certi casi, se non ricevono sussidi
pubblicinon celafanno astarein piedi. Abbiamo
bisognourgente di crescitae diaumento dellapro-
duttivita, ovvero quel che produce ognilavoratore.
Il mercato dellavoro ¢ soddisfacente, tuttaviail
numero deilavoratori e ancora troppobassoe, so-
prattutto, nonsiriesce acurare in modo efficace
la piaga del lavoro povero e dei bassi salari. Non
credo piuditanto alladecontribuzione degli sti-
pendi. Un Piano industriale non s’inventa dalla
mattinaallasera, cosi come dicevo perla Sanita:
vacostruito conle parte sociali per creare un am-
biente favorevole agli investimenti. Il tema dei sa-
lari coinvolge innovazione, investimenti, riforme:
sono questele parole chiave, perd ne vedo poche
nella cassetta degli attrezzi per crescere».

Andiamoin Europa: tanti applausial Rapporto
Draghi, ma pare una missione impossihile.
«Il Rapporto consentirebbe all’Ue un salto di
qualita e il debito comune per i beni pubblici &
lo strumentoindispensabile perun’Europache
staperdendo progressivamente rilevanza geopo-
litica e competitivita in tutto cio che fainnovazio-
ne.E'unica possibilita che abbiamo, non certo
con sovranismi e populismi: questo & fuori di-
scussione. Sono molto preoccupata, perché pur-
troppo nonvedo le condizioni perché ci siaquello
scatto chiesto da Draghi».

E i rapporti fra governo italiano e Bruxelles?
«Ha propagandato cose in passato e ora ne sta
facendoaltre, e opposte, per fortuna degliitaliani.
Un’incoerenzadiciamo pure benvenuta, che pero
nonvasottaciuta. Certipoliticidopo averdetto
tuttoilmale dell’Europa, attualmente sottoscri-
vono gli accordi con Bruxelles e si dimostrano
europeisti. Senza dirlo, peraltro».

Una curiosita: Montihainvitato Salviniainviar-
le 120 rose rosse per tutte le frasi offensive
dette controdileiin questi12 anni.Le haricevu-
te?
«Nonsono lerose che vorreida Salvini, mavorrei
che diventasse saggio. Tuttavia non vedo molti
presupposti, perché cio accada».
Franco Cattaneo
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econdodatidellaBancad’Italia,
aluglioilnostrodebito pubblico
éarrivatoa2.947 miliardidieu-
ro.Nelsolo 2023 abbiamo paga-
toben 79 miliardidieurodiinte-
ressi, molto pit1di quanto spendiamo per le politiche
sociali e familiari (63 miliardi) olI'istruzione (52 mi-
liardi). «I debitidello Stato sono debitidegliitaliani,
inveceigovernidegli ultimi dieci anni hanno distri-
buito risorse facendo credere che fossero a costo
zero pericittadini», sottolinea Veronica De Roma-
nis,docente di EconomiaeuropeaallaLuiss di Ro-
ma, autrice del saggio Ilpasto gratis (Mondadori).

Eppurec’éstataunastagionevirtuosaincuisia-
mo riusciti a ridurre il debito. Perché ci siamo
allontanati dalla buona strada?
«Perchélabuonastradaeé costosapoliticamente.
Citroviamoin questasituazione perché negli ulti-
miannisono passati due messaggiingannevoli:il
primo era “piu spendi, piu cresci”, ’altro era “la
spesa non costa”. Laloro combinazione ha fatto
sicheoggicitroviamo conundebito elevatissimo
eunacrescitaasfittica. E se qualcuno provaafarlo
presente, l'alzata di scudi ¢ immediata, come quan-
doilministro Giorgetti harichiamatol’articolo 53
della Costituzione».

Ma i pasti gratis non esistono, come chiarisce
nel suo libro.

«Certo, il conto arriva sempre. E per pagarlo c’¢
bisogno di un nuovo racconto: il governo Meloni
dovrebbedire cheidue messaggidicuisopranon
sono veri, mafarlo € complicato, perché quelliche
oggisono al governo hanno fatto parte, in fasi di-
verse, anche dei governi passati, quindi sono corre-
sponsabili di questa situazione».

Perché il conto é arrivato proprio adesso?
«Perché sono scoppiate due guerre che creanoin-
certezzae dobbiamo affrontare spese perladifesa
divalori come la pace e lademocrazia che prima
non avevamo. E poi abbiamo un altro problema
di cuifinalmente siamo consapevoli: il calo demo-
grafico. Unapopolazione cheinvecchiacomporta
sempre pitspese. Tutte queste nuove variabili fan-
no sicheil contovadapagato: non & piti possibile
passarlo al governo successivo, come é stato fatto
negli ultimi dieci anni. Il debito va ridotto, altri-
mentiilmargine d’azione € moltolimitatoin caso
dinuovi choc,come abbiamo imparatodopolacrisi
finanziaria e quella pandemica».

IL nostro debito non é piu sostenibile?
«Loécertamente,lohaspecificato anchela Banca
centrale europea, macosta. Selatensione suimer-
catifinanziari dovesse crescere, aumenterebbelo
spread e quindi pagheremmo interessiancorapit
alti. E per pagare gli interessi a chi ha comprato
ildebitovanno tolterisorse daqualche altraparte:
questovorrebbe dire meno servizi pubblici, meno
sanita, meno trasporti. Non ce ne rendiamo conto,
maquesto conto aperto ha penalizzato soprattutto
i meno abbienti, le fasce pit deboli».

Costo zero non esiste
il conto arriva sempre

Veronica De Romanis. «Quasi 200 miliardi per lo scellerato Superbonus,
solo 3 per gli asili nido. Gli interessi sul debito penalizzano soprattutto i deboli»

IL voto di fiducia
al maxi
emendamento
per la legge

di bilancio 2024
sottoposto

al Senato

il 22 dicembre
dell’anno scorso.
Si mette mano
al Superbonus per
trovare soluzioni
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Insegnamento

ed ex consigliere
del ministero

UNIVERSITA LUISS

Veronica De Romanis ha
studiato economia all'Univer-
sita La Sapienza di Roma e
alla Columbia University di
New York. E stata membro del
Consiglio degli esperti presso
il ministero dell’Economia e
delle Finanze e responsabile
dei rapporti con I'Eurostat, la
Commissione europea, I'Ocse
e il Fondo monetario interna-
zionale. Ha anche fatto parte
del Dipartimento di Economia
del Comitato scientifico della
Fondazione Einaudi.
Attualmente insegna Econo-
mia europea alla Luiss Guido
Carli di Roma e alla Stanford
University (The Breyer Center
for Overseas Studies) a
Firenze. E autrice, tra gli altri,
di «Il metodo Merkel>» (2009),
«L'austerita fa crescere»
(2017) e «ll pasto gratis. Dieci
anni di spesa pubblica senza
costi (apparenti)» (2024).

Leisostiene cheil caso pillemblematico dipasto
gratis sia stato il Superbonus 110%.

«Certo. Lallorapresidente del consiglio Conte disse
cheeraacostozeroperlefamiglie, perché avrebbe
pagatolo Stato. Trovo sconcertante un’affermazio-
nedel genere daparte diun premier, perché le risor-
sedello Statosonorisorse delle famiglie. Il Superbo-
nuscie costatoquasi 200 miliardi, mentre nel Pnrr
ne abbiamo stanziati appena 3 per gliasilinido, che
sono l'infrastruttura su cuisiamo pitiin ritardo, per-
ché abbiamounacoperturamediadel territorio pari
al 32%, mentreilresto d’Europae al 50%, e soprat-
tutto sonoilmodo migliore perridurre le disugua-
glianze einvertire lacurvademografica, perché per-
mettono alle donne di lavorare e di avere figli».

Nel febbraio del 2022, unanno e mezzo dopol'av-
viodel Superhonus, l'alloraministro dell’Econo-
miaedelleFinanze delgoverno Draghi,Daniele
Franco, lodefini«unatruffatralepiugrandiche
la Repubblica abbia mai visto», pero poi anche
quel governo lo ha prorogato.

«Ma una misura cosi scellerata andava fermata.
Per fortuna ci ha messo mano il governo attuale,
pur incontrando grandi difficolta».

Anche lo stralcio delle cartelle nonriscosse &
un pasto gratis.

«Tuttiicondonisonounmodo pernonpresentare
ilconto. Sono strumenti presentaticonl’inganno,
perchésidice divoler agevolare chi hadelle difficol-
ta, tant’e che é statausataanchel’espressione “pace
fiscale”, pero cisono tanti cittadini onesti che, pur
avendo le stesse difficolta, pagano tuttoil dovuto.
Seanche gli onestisi stufassero di pagare, il rischio
ultimo sarebbe di avere sempre meno entrate».

ILnuovo Patto distabilita e crescitadell’'Unione
europea fara bene ai nostri conti pubblici?
«Dobbiamo capire cheleregole servono per coor-
dinare politiche dibilancio nazionali cherischiano
diessere fonte diinstabilitaper glialtri Stati. Fin-
ché non arriveremo a un’unione di bilancio, con
ununicobudget e un unico ministrodell’Economia
europei, il coordinamento & necessario, perché nel-
I'Eurozonacio che faun Paese in terminidispesa,
tasse, debito o disavanzo haun impatto anche su
tuttiglialtri. Comein un condominio, se uno pro-
vocaundanno,lariparazione deve essere pagata
da tutti».

Dal suo puntodivistal'unionedibilancio sarebhe
un bene o un limite?

«Conletre crisi - finanziaria, pandemicae geopoli-
tica- si e capito che il coordinamento di 27 Paesi
stadiventando molto complicato, perché cisono
emergenze e sfide che sidevono necessariamente
affrontare insieme: la tuteladellapace,latransi-
zione verde, maancheil semplice invecchiamento
dellapopolazione, che amio avviso ¢ lasfidanume-
rouno. Servono moltissimerisorse, e sarebbe tutto
piu facile se avessimo un bilancio comune, come
negli Stati Uniti. Non a caso |'Ttalia sta cercando
di cambiare il proprio Pil potenziale, cioé la sua
capacitadicrescita, coni200 miliardiche arrivano
dall’Europa, senzaiquali avremmo spazi di mano-
vrarisicati. Cisarasempre pitbisogno dirisorse
comuni, manon possiamo limitarci a prenderle:
dobbiamo anche finanziare beni europei comuni
che avvantaggiano tutti i Paesi membri, come la
difesa, e questo presuppone un bilancio e anche
unfiscounico, quindi un unico ministro europeo
dell’Economia e delle Finanze. Ma I’Europacele
sue regole sono solo una parte della storia».

E qual & l'altra parte?

«Imercatifinanziari. Quando gliinvestitorivedo-
no cheuno Stato spende oltre misura, cominciano
anon fidarsi pit e chiedono interessi piu elevati.
Cosi, pero, le risorse pubbliche si assottigliano».

Come si esce da questa situazione?
«Bisogna fare politica economica. Che in parole
povere, vuol dire darsidelle priorita. Finora, guar-
dando ainostricircal.100 miliardidispesa pubbli-
ca,abbiamo messo in campo molto poco perlafor-
mazione e per i giovani, per i quali &€ aumentato
I'indice di poverta. Abbiamodistribuitoil reddito
dicittadinanza, che € unaltro esempio di pasto gra-
tis, senzariformareiCentriperl’impiego. E abbia-
mo il Paese conilmaggior numero di Neet, giovani
che nonstudiano e nonlavorano: & tutto capitale
umano sprecato, Pil potenziale che si perde. Il nuo-
vo Patto distabilita e crescitaappenafirmato chie-
deunaprogrammazionedilungo termine, fino al
2031:bisognaavereil coraggio difare delle scelte».
Lucia Ferrajoli
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SULLE SPESE

Consenso a debito. Il deficit fra entrate e spese di 0ggi accresce
l'indebitamento di domani, ai pit questo nesso sfugge. Il nostro welfare
dominato dalle pensioni di ogni genere, la voce piu alta nell'area euro

C’é un delicato
equilibrio fra
ogni euro che
entra ed esce
dalle casse
dello Stato
oggi e il debito
futuro rFoT0

DI CLEMENT PROUST
SU UNSPLASH

aese chevai, debito che trovi, e
osservarne il sovrappeso € un
modo per leggere lo stato del-
I’arte fra conflitti geopoliticie
ricerca di nuovi equilibri eco-
nomici. Gialo avevascritto Adam Smith, il primo
degli economisti classici, ne Laricchezzadelle na-
zioni: «Lapraticadell’indebitamento ha gradual-
mente indebolito ogni Stato che I’ha adottata».
Un fronte caldo e molto frequentato: il debito glo-
bale continuaad avanzare trainato dai giganti Usa
e Cina. Negli Stati Uniti, alla vigilia del voto, ha
superato per la prima volta i 34mila miliardi di
dollari. In Italia sta sfiorando i 3mila miliardi e
hasfondato quota50milaeuro perogniitaliano,
neonati compresi. Dieci anni fa ammontava a
2.136miliardi, paria35.100 euro atestaper ogni
italiano. Il Fondo monetario internazionale ha
definito «spietata» la combinazione globale di
bassa crescita e debito elevato, perché riduce i
marginidibilancioelo fain modo sproporzionato
neiPaesiabassoreddito. Il Macigno, diceil titolo
diunodeilibridell’economista Carlo Cottarelli,
che la questione la conosce bene essendo stato,
daottobre 2013 anovembre 2014, Commissario
straordinario perlarevisione dellaspesa (spen-

dingreview). Ildebito - scrive - costae famale per
tre ragioni: «Ciespone arischidiinstabilita finan-
ziariache possono causare danniseveriall’intera
economia. Rallentalacrescitapotenziale e ciim-
pedisce di stabilizzare I'economia attraverso la
politicafiscale in presenzadichoc. Il terzo motivo
& “morale”: accettare divivere conun debito alto
ciabituaascaricare sullacollettivita responsabili-
tache sonodiogniindividuo». Il tuttoin un Paese
che,seguendolaprosacottarelliana, ¢ afflittada
sette peccati capitali: evasione fiscale, corruzione,
eccesso di burocrazia, lentezza della giustizia,
crollo demografico, divario Nord-Sud e, non ulti-
mo, la difficolta dell’economia a convivere con
l’euro.

Apropositodipeccaticapitali, Cottarelli cifor-
nisce questa sintesi, memore dellasuaesperienza
allaguidadellaspendingreview: «Per far funzio-
nare megliolamacchinapubblica,io farei unadra-
stica, enorme e assolutariduzione dellaburocra-
zia,ilmale peggiore. Pero non puo essere uno dei
tantiobiettivi, maquello principale diun governo
nell’arcodicinque anni. Forse allorasiriuscirebbe
amigliorarele cose». Aggiungiamo pure - fracre-
scitaanemica, bassa produttivita,lavoro povero
—altreanomalie. Trent’annifaavevamo lo stesso
reddito di Francia e Germania, adesso siamo al
30%in meno. Lanostraspesasociale e superiore
allamediaeuropea, mal’efficacianelridurreili-
velli di esclusione sociale e vulnerabilita & piti bas-
sadiquelladegli altri Paesi. Uno Stato sociale talo-
raasociale,che nonriesce aincontrare le nuove
fragilita eil cambio demografico: il welfare € do-
minato dalle pensioni di ogni genere,laspesapiu
alta dell’eurozona.

LOSTATO
SOCIALE
ETALVOLTA
ASOCIALE,
SPENDE PIU
DEGLIALTRI
PAESIUEE
RISOLVE MENO

COTTARELLI
INVOCA
UN'ENORME
RIDUZIONE DEL
PESO DELLA
BUROCRAZIA,
«|[L MALE
PEGGIORE>

Un’eredita della legislazione degli anni
'60-'70 quando i deboli erano gli anziani. 0ggi
loschemaeérovesciato: paganoigiovani. Ogni
annoil debito pubblico cresce se ¢’¢ un deficit pub-
blico, cioé se c’e¢uno squilibrio traspese ed entrate
pubbliche. Forse ai piu sfugge il legame fra debito
edeficit, perchéil deficitdioggivaad accrescere
ildebito didomani. Questonesso, pensate un po’,
erainvece coltodaun personaggio del David Cop-
perfielddi Dickens imprigionato per debitia Lon-
dra,comeusavadal 1373 fino al 1842, il quale face-
vadiconto cosi: «Reddito annuale 20 sterline, spe-
saannuale 19 sterline e 6 pence, risultato: felicita.
Reddito annuale 20 sterline, spesa annuale 20
sterline e 6 pence, risultato: miseria».

E quel che stasuccedendo, visto che I'Ttalia (con
Franciaealtri) e sottoinfrazione Ue per eccesso
di deficit. Per farcela dobbiamo comportarci in
modo diverso dal passato. Altri Paesi (Canada,
Belgio, Gran Bretagna, Israele, Svezia) ce ’lhanno
fattapurpartendo dastandard moltoalti. Lacor-
rezione non ¢ impossibile. Stradafacendo abbia-
mo persoun’occasione e l’errore non varipetuto:
«Periodi di tassi d’interesse bassi sono stati in
buona parte sprecati e si & allentato ’aggiusta-
mento fiscale non appenaé stato possibile, arri-
vando cosiallacrisidel 2008-2009 con undebito
ancora nell’ordine del 100% del Pil. E proprio
quando i tassi d’interesse sono bassi che si puo
procedere piti facilmente allariduzione del debito.
Sesiprovaafarloquandoitassisonoalti,'econo-
miasoffre doppiamente acausadellarestrizione
monetaria e di quella fiscale».

Leriforme strutturali, parteintegrantedel
Pnrr, potrebbero sostenere lamanovradirien-
troperavviareuncircolo virtuoso «in cuilari-
duzione del debito, elafiduciache ne deriva, facili-
tilacrescita, quest'ultimaaumentile entrate dello
Stato,accelerandoil processo diriduzione del de-
bito stesso, anche attraverso il minore pagamento
diinteressi». Lagestione deldebito presuppone
un’operazione verita sui conti, mentre capitache
lascorciatoiasiaquelladiacquisire consenso nel-
P'immediato a debito.

Lastoriasiripete in tempidi populismo di bi-
lancio el’ex premier Mario Monti, che sui guasti
dellapoliticadelleillusioni hapurescrittounli-
bro, hatrovato nuove conferme: «In questafase
ledue grandi Repubbliche presidenziali, Francia
e Stati Uniti, hanno due caratteristiche in comune.
Unaelapolarizzazione. L’altra e un deficit elevato,
proprio perchéle divisioni incoraggiano politiche
dibilancio squilibrate in nome del consenso e pro-
dotte dalla paralisi politica».

Lagestione del debito, in tempo di guerrae di
pace,dal Trattatodi Versailles al Piano Marshall
per poi atterrare in modo violento sulla Grecia
nel 2009, harappresentato da sempre uno degli
snodi controversi della politica europea e della
diplomazia internazionale. Il Rapporto Draghi
rilancial’obiettivo del debito comune per finan-
ziareibeni comuni: vuol dire fare insieme qualco-
sachedasolinonsiriesce. Mahatrovatol'opposi-
zione della Germania e dei «frugali» del Nord, dif-
fidentiversolamutualizzazione del debito (bond
europei) ele misure fondate suunamaggiore soli-
darietafinanziaria. Nelrigore dei tedeschi, solita-
mente contrappostiaidiscoli mediterranei, gioca-
no moltifattori, dalle traumatiche esperienze del-
lagrande svalutazione del marco negli anni Venti
all’idea che indebitarsi sia di per sé una colpa, il
segno di un’incapacita di prendere decisioni diffi-
cili e dolorose (colpa in tedesco & «schuld» e il
plurale, «schulden», e utilizzato perindicareide-
biti).

Invece, per due studiosi che ne hanno scritto
sul sito della Bocconi, Carlo Favero e Massimo
Amato, ¢ il momento opportuno peril finanzia-
mento del debito e per questo propongono
un’Agenziaeuropeadel debito (Eda) che vanella
direzione del coordinamento e del contenimento
del costo di finanziamento del debito pubblico,
senzamutualizzazione. L’Edasirivolgerebbe ai
mercatiemettendo obbligazionieretrocederebbe
ifondiottenutiagli Stati dell’eurozona sotto forma
di prestiti perpetui. Alorovolta, gli Statili ripa-
gherebbero con rate annuali calcolate in base al
rischiofondamentale, senza cio¢ alcunamutua-
lizzazione. Secondo iloro calcoli, se un’agenzia
diquesto tipo fosse stataistituitaallanascitadella
monetaunica, tuttiipartnerdell’eurozona (Ger-
maniacompresa) avrebbero potutorisparmiare
sul servizio del loro debito circa 2mila miliardi
diinteressidal 2002 al 2019: «L’Europahadifron-
teaségrandisfide cherichiedono,afronte diuno
scenario sempre pittincerto e rischioso, maggiore
unita e collaborazione, e che possono e devono
passare anche per una piu intelligente gestione
dei debiti pubblici».

Franco Cattaneo
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